平台公司转型升级与国企改革战略
课程背景：
融资平台公司作为特定时期政府投资实施的重要载体，在我国地方城市经济建设中发挥着重要的投资职能与地方经济发展稳定的作用。随着新时期政府投资与企业投资边界的逐步清晰，中央财政、中央国有金融机构和地方财政部门对于融资平台公司在经济建设发展过程中积累的一系列风险进行规范监管。特别是随着《政府投资条例》（国令第712号）文件、《关于防范化解融资平台公司到期存量地方政府隐性债务风险的意见》（国办函〔2019〕40号）、《关于加强国有企业资产负债约束的指导意见》（中发〔2018〕27号）、《银行保险机构进一步做好地方政府隐性债务风险防范化解工作的指导意见》（银保监发〔2021〕15号）等系列监管政策文件的出台，对于政府投资和地方政府融资平台公司转型提出了新的挑战，但同时基础设施不动产公募REITs和地方政府专项债券扩容又给城市投资与平台公司发展带来了机遇。
如何进行在新政策环境下开展政府投资业务，如何选择平台公司转型升级战略以及定位，本课程将就新政策、新市场、新机遇、稳投资形势下地方政府项目投资与落地及平台公司市场化转型发展模式进行全面解读。
课程收益
1. 掌握政府投资新形势下的政策内容与规范
2. 掌握地方政府融资平台公司政策沿革、典型企业及升级发展趋势
3. 掌握地方政府专项债券的性质与发行使用
4. 掌握基础设施不动产公募REITs的结构与作用
5. 掌握创新性投资模式ABO、EPC+F、EOD等模式
课程时间：1/天
授课对象：政府（发改委、园区管委会、相关政府平台公司）、民营建筑施工企业、央企、房地产开发商、银行、证券公司、保险公司、信托公司
授课方式：实战讲授+案例分析+模拟演练

课程大纲
第1讲 融资平台公司发展政策及典型平台公司企业案例解析
1、 地方投融资平台的挑战与破局
6. 地方投融资平台的定义与属性
a) 市场属性
b) 公益属性
7. 地方投融资平台公司现状的挑战与破局
a) 政企界定不清淅

b) 企业目标不明确

c) 公司治理不完善

d) 市场竞争力不足

e) 资本管理不合规

8. 地方投融资平台有哪些转型路径
a) 转型为商业类国企
b) 转型为地方政府下属单位

c) 纯融资功能的空客投融资平台面临被清理

d) 转型为公益类国企

e) 转型为国有资本投资、运营公司

f) 其他观点：如业务转型角度、结合区域资源转型等
2、 融资平台公司在政府投融资过程中的政策历程
9. 2009年3月中国人民银行与中国银行业监督管理委员会联合发布《关于进一步加强信贷结构调整促进国民经济平稳较快发展的指导意见》【银发（2009）92文】
10. 《国务院关于加强地方政府融资平台公司管理有关问题的通知》【2010】19号
11. 《关于加强地方政府性债务管理的意见》【国发（2014）43号文】
12. 2016年国务院政府工作报告“推动地方融资平台转型改制进行市场化融资”
13. 2018年7月23日国务院常务会议要求保障融资平台合理融资需求
14. 《关于进一步深化预算管理制度改革的意见》（国发〔2021〕5号）
15. 《关于加强地方国有企业债务风险管控工作的指导意见》（国资发财评规〔2021〕18号）
16. 《银行保险机构进一步做好地方政府隐性债务风险防范化解工作的指导意见》（银保监发〔2021〕15号）
3、 融资平台在我国的发展沿革及标志事件
17. 上海模式
a) 1987年上海久事公司
b) 1990年上海陆家嘴（集团）有限公司
c) 1992年上海市城市建设投资开发总公司平台公司
18. 北京模式
a) 京投公司

19. 重庆模式
a) 渝富控股
20. 四川模式
a) 四川发展
4、 融资平台公司分类与案例解读
21. 综合性平台（上海城投、天津城投、青岛城投、海南发展、武汉城投等）
22. 专业性平台（山东告诉、京投公司、上海申通地铁、北京排水集团）
23. 园区性平台（上海金桥、苏州高新、西安高新）
24. 空壳型平台（规模小、资产复杂、治理结构不规范）
第2讲 政府投资、融资平台转型升级与风险管理
5、 投融资体制改革背景解读
25. 产业突破障碍
26. 债务障碍
27. 资产障碍
28. 融资障碍
29. 项目包装障碍
30. 运营障碍人才管理与培养障碍
6、 融资平台公司融资需求与政府财政资金往来逻辑
1. 政府投资条例解读与实际操作流程
2. 企业投资项目核准和备案操作流程
3. 政府投资模式、企业投资模式、PPP模式关联及区别全方位解析
a) 政府投资-政府投资条例
a) 地方政府专项债券-政府投资的合规债务性融资
b) 企业投资-企业投资项目核准和备案管理办法
c) 政府和社会资本合作模式-PPP
7、 融资平台公司现在存在问题 
31. 投入与产出的错配
32. 局部与总体的错配
33. 价值重估的错配
34. 短借长投的错配
35. 市场化能力的欠缺
8、 融资平台公司转型升级
36. 实体产业的运营公司
37. 城市基础设施类公司
38. 公用事业类公司
39. 土地整理与开发
40. 园区类开发公司
41. 国有资本投资公司
9、 地方投融资平台转型产业运营集团
42. 产业运营集团是什么
43. 转型评估

a) 综合评价自身条件
b) 研判宏观政策与产业发展趋势
c) 把握转型的两个发展阶段
d) 明确拓展模式与发展方向
44. 转型关键措施

a) 产业选择

b) 资本运作

c) 资产重组

d) 制度改革

e) 开拓市场

45. 案例分析：上海城投

10、 产业运营集团转型资本投资运营公司

46. 国有资本投资运营公司的理论基础

a) 产业运营集团与国有资本投资运营公司的区别

b) 国资投资、运营公司的功能定位

47. 产业运营集团向国有资本投资运营公司转型的背景
a) 中央政策
b) 地方政策（案例）
c) 发展现状
48. 产业运营集团向国有资本投资运营公司转型的路径
a) 基础条件
b) 战略板块
49. 案例分析：淡马锡公司与重庆渝富剖析
第3讲 融资平台公司转型升级路径、方法及案例
11、 融资平台转型升级的本质
50. 债务化解-资金端与资产端
51. 区域经济发展-城市发展、产业发展、金融发展
52. 国字国企体系重构-监管体系、国资布局、现代企业制度体系

12、 融资平台转型升级能力建设
53. 协调整合公共资源的能力
54. 重大项目策划储备的能力
55. 项目全生命周期管理能力
56. 较低综合成本的融资能力
57. 高效主动管理资金的能力
58. 资产管理与资本运作能力
59. 招商引资与外部合作能力
60. 资产管理公司盈利模式

13、 平合公司转型的战略实施
61. 平台公司转型的战略定位与战略目标
62. 平台公司转型的商业模式与盈利
63. 平台公司转型的公司治理体系
64. 平台公司转型的人力资源管理体系建立
a) 以绩效考核为抓手
b) 借薪酬管理之力
c) 引入职业经理人

65. 平台公司转型的财务战略实施
66. 平台公司转型的创新战略
67. 平台公司转型的资本运作战略
68. 平台公司转型的战略落地与实施

14、 平台公司市场转型策略

69. 资产端转型规划
a) 尽职调研摸清家底
b) 梳理经营性资产、公益性资产
c) 建立资产体系、提高资产附加值
70. 资金端转型规划
a) 短期融资需求规划
b) 中长期融资规划
c) 融资路径创新与应用

15、 投融资平合转型的起点与方向

71. 战略突破如何融入国家及地方经济带（如何找到突破“亮点”）
72. 如何优化产业布局融入地方经济圈（如何联动）

73. 如何带动地方整体经济发展及商业模式如何打造

74. 平台公司核心业务体系构建及盈利模式的设计（基础设施投融资、 国资经营、产业引导、金融等）（如何找到“抓手”）

75. 委托代建、融资代建、购买服务、特许经营、“基金+建设”、PPP、 ABO、资源补偿等模式的对比解读及合规运作

76. 投资项目运管如何提升项目收益？哪些渠道获取资源型项目

16、 投酏资平台转型的支撑

77. 集团组织结构设计误区

78. 严谨规范的公司治理结构

79. 专业清晰的业务职能架构

第4讲 创新投融资模式介绍、项目案例及风险管理
17、 创新模式及案例介绍

80. 地方政府专项债券项目谋划
a) 有收益的公益性项目
b) 额度限制
c) 利息保障倍数
d) 可做资本金
e) 9大领域
f) 政府投资项目

81. 政策性银行资本金贷款
a) 新型基础设施项目及重大项目资金
b) 不超过全部资本金的50%

c) 专项债项目资本金搭桥
82. 基础设施不动产公募REITs
a) ABS+公募基金模式
b) 扩募机制
c) 不动产上市与公司上市的优劣对比

83. 特许经营模式与政府购买服务
a) 自负盈亏的模式
b) 两标并一标的文件依据
案例解析：BOT模式与特许经营结合
84. EPC模式、EPC+F模、EPC+F+O模式
案例解析：EPC模式合规但EPC+F模式灰色操作、适用领域
案例解析：中国电建瓯江口产业集聚区基础设施投资与建设

85. EOD、TOD、ABO模式与片区开发案例解读
a) 片区开发项目选址原则
b) 片区开发项目自平衡是关键
c) 片区开发主体设计与自平衡模式

案例解析：保定市主城区城中村连片开发ABO项目创新
86. 一二三级联动与金茂的览秀城项目
案例解析：金茂国开金融重庆璧山与梅溪湖项目
87. 城市更新、旧城改造类项目
c) 资源捆绑型项目实施
d) 城市更新流程
88. 违规PPP模式与创新模式之间的转化
a) 股权转让（运营义务不能退出）
b) 将PPP模式进行建设模式重新选择（政府投资项目、F+EPC）
c) 转变为直接特许经营项目
d) 借助地方政府专项债券进行政府采购
